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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
COMMUNE DE SERIGNAN

SEANCE DU 28 NOVEMBRE 2017 2 20 heures 30

L’an deux mille dix-sept et le 28 novembre a vingt heures trente, le Conseil
Municipal, régulierement convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu
habituel de ses séances, en session ordinaire, sous la présidence de Monsieur Frédéric
LACAS, Maire — Madame Bénédicte LAUTIER étant la secrétaire de séance.

PRESENTS : M. Frédéric LACAS - M. Jacques DUPIN — Mme Roselyne PESTEIL - Mme
Florence LACAS-HERAIL - M. Jean-Pierre BALZA - M. Claude GEISEN - Mme Catherine
MONTARON-SANMARTTI - M. Robert SALAMERO - Mme Evelyne BOBY - M. Laurent
CAILLAT - M. Christian BUSEYNE — Mme Bénédicte LAUTIER - Mme Marie-Thérése
CARAYON- BALLESTER - M. Pascal GAUREL - M. Michel MAUREL - Mme Marie
CICOLELLI-TENZA - M. David SANTACREU — Mme Suzanne ROBERT.

ABSENTS EXCUSES : M. Albert AGUILHON (donne procuration a M. Frédéric LACAS)
- M. Marc MACOU (donne procuration & Jean-Pierre BALZA) - Mme Céline PIAZZA
(donne procuration a Jacques DUPIN) - Mme Stéphanie ROIG (donne procuration a M.
SANTACREU).

ABSENTS : Mme Stéphaniec COURTOIS - M Olivier CHKOUNDA - Mme Ann-Sophie
GARCIA-BREWER - Mme Maryline ANDRE - M. Valentin DESIO - M. Georges NOGUES
- Mme Magali PALERMO.

Service : Urbanisme
28.11-21-

OBJET : REVISION GENERALE DU PLAN LOCAL D’URBANISME (PLU) -
DEFINITION DES OBJECTIFS POURSUIVIS ET DES MODALITES DE LA
CONCERTATION

Monsieur le Maire expose que par délibération du 24 septembre 2012, le conseil municipal a approuvé
le Plan Local d’Urbanisme (PLU) communal, qui a fait ’objet d’une procédure de modification de

« droit commun » (avec enquéte publique) et de quatre procédures de modification « simplifiée »
(avec mise a disposition du dossier au public).

Apres cinq ans d’exercice du PLU, il apparait nécessaire de faire évoluer ce document d’urbanisme
afin d’assurer :

= la mise en conformité avec les exigences qui découlent des diverses réformes intervenues
depuis, soit la Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement, dite
du « Grenelle I » et de la Loi du 24 mars 2014 pour ’accés au logement et un urbanisme
rénové, dite ALUR ;
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= la prise en compte les nouvelles dispositions du Code de I’Urbanisme, résultant de
I’Ordonnance du 23 septembre 2015 et du Décret du 28 décembre 2015, ayant respectivement
procédé a une recodification du livre ler de la partie 1égislative et de la partie réglementaire
dudit Code ;

= la prise en compte du Décret du 28 décembre 2015 qui prévoit également une modernisation
du contenu du PLU en préservant les outils préexistants, tout en créant de nouveaux outils
mieux adaptés aux diversités locales, aux opérations d’aménagement et aux enjeux urbains,
paysagers et environnementaux, et ceci dans un contexte de densification urbaine accélérée
par les dispositions de la loi ALUR et la suppression des outils de limitation (COS et tailles
minimales de parcelles). Le PLU de Sérignan n’intégre pas ces nouvelles dispositions,
pouvant étre mis en ceuvre par les communes, dans ses piéces opposables (orientations
d’aménagement et de programmation, réglement graphique, réglement écrit) ;

= la mise en compatibilité de PLU avec les orientations et les prescriptions du SCoT du
Biterrois, en cours de révision et devant étre approuvé en 2019, ainsi qu’avec les politiques
intercommunales et les objectifs de la Communauté d’Agglomération Béziers Méditerranée
(CABM) ;

= l’actualisation, tout en s’inscrivant dans le contexte législatif et réglementaire en vigueur ci-
dessus décrit, du « projet communal » et la retranscription des politiques d’aménagement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

[ - L article L 101-2 code de I"urbanisme précise les objectifs généraux d’une Révision de P.L.U. qui
tendent notamment vers :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;
¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel ;
e) Les besoins en matiére de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial,
en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a I'usage individuel de l'automobile ;
4° La sécurité et la salubrité publiques ;
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts
ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;
7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation & ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables.

La présente procédure devra ainsi assurer un développement urbain maitrisé et respectueux de
I"environnement urbain, paysager et naturel. Il sera nécessaire de procéder a une analyse de la
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consommation fonciére de maniére rétrospective et a un diagnostic foncier des potentialifés de
réinvestissement urbain restantes (dents creuses, densifications, réhabilitations, ...).

Il sera également examiné le devenir des zones a urbaniser inscrites au PLU approuvé en 2012,
lesquelles pourront étre mises en ceuvre dans le cadre de cette révision générale. En effet, les récentes
évolutions légales et réglementaires ont rendu nécessaire de mener une procédure de révision pour
permettre la réalisation d’opérations d’aménagement majeures pour un territoire. Pour la commune de
Sérignan, il s’agit notamment de mettre en ceuvre un projet de ZAC d’habitat et d’équipements publics
sur le secteur « Garenque » et un projet sur le secteur de « La Jasse Neuve », secteur qui maillera le
territoire jusqu’aux ports Béziers Méditerranée.

Eu égard a I’ampleur des évolutions a apporter au PLU, le Conseil Municipal souhaite engager une
procédure de révision conformément a 'article L.153-31 du Code de I’Urbanisme, qui dispose que :

« Le plan local d'urbanisme est révisé lorsque l'établissement public de coopération intercommunale
ou la commune décide :

1° Soit de changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement durables

2° Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére ;

3° Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves risques de
nuisance.

4° Soit d'ouvrir a l'urbanisation une zone & urbaniser qui, dans les neuf ans suivani sa création, n'a
pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions fonciéres significatives de la part
de la commune ou de l'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement
ou par l'intermédiaire d'un opérateur foncier. »

Par la présente délibération et conformément aux articles R.153-12 et L.103-3 du Code de
I’Urbanisme, le Conseil Municipal doit préciser les objectifs poursuivis et les modalités de la
concertation.

Pour cette procédure de révision, les objectifs poursuivis sont :

- La «Grenellisation» du PLU, par [I’élaboration, notamment, d’une évaluation
environnementale sur I’ensemble du territoire communal, conforme aux textes en vigueur,
dont les enjeux seront pris en compte au travers de réglementations adaptées ;

- La modernisation du contenu du PLU (désormais codifié aux articles L.151-1 a L.151-43 et
R.151-1 a4 R.151-53 du Code de I'Urbanisme), la mise en conformité avec les réglementations
en vigueur (notamment Loi ALUR) et le recours aux nouveaux outils dans les piéces
opposables (réglement graphique, réglement écrit et orientations d’aménagement et de
programmation), qui ont été récemment introduit par le Code de I’Urbanisme ;

- La mise en compatibilité avec les orientations et les prescriptions du SCoT du Biterrois ;

- L’inscription du projet communal dans une démarche intercommunale et notamment le projet
de territoire de la CABM ;

- La prise en compte, la préservation et la mise en valeur des trames vertes et bleues et des
continuités écologiques a identifier ;

- L’actualisation du projet communal, respectueux de I’environnement urbain, paysager, naturel
et assurant un développement maitrisé et équilibré du village, dans un contexte de limitation
de la consommation d’espaces et de préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers ;

- La mise en adéquation du PLU avec les projets majeurs qui structureront la forme urbaine de
la commune et développeront des offres nouvelles pour le territoire ;

- L’intégration des études réalisées par la commune, et en particulier sur les secteurs de projets ;

- L’émergence de nouveaux projets de renouvellement urbain, adaptés au contexte local et
parfaitement intégrés au tissu urbain existant ;

- La rectification des incohérences ou difficultés réglementaires révélées a I’application du
document.
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- L’intégration de tout objectif supplémentaire qui sera désigné par le Porté a Connaissance de
I’Etat voire des personnes publiques associées lors de leur consultation suite a I’approbation
de la présente délibération.

- Laréduction de la cabanisation et I’habitat précaire.

Il est a rappeler que le P.L.U. devra s’avérer compatible avec le SCoT du Biterrois, en cours de
révision et qui devrait étre approuvé en 2019,

Ainsi, aprés la réalisation d’études trés ciblées, de séries d’actions et d’opérations diversifiées,
s’inscrivant dans une vision prospective et globale du territoire, il sera élaboré un projet cohérent
d’urbanisme et d’aménagement communal, plus communément appelé Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (P.A.D.D.), conformement aux dispositions de Iarticle L 151-5 du code de
I"urbanisme, lequel sera la piéce angulaire du P.L.U. révisé.

[1° - Conformément & I’article L 132-7 du Code de I'Urbanisme et suivants, les services de I’Etat notamment
sont associés a la révision du P.L.U. et il convient, en ce début de procédure, d’en notifier la prescription aux
personnes publiques associées.

La présente délibération du Conseil Municipal fera par ailleurs I’objet des formalités d’affichage
Iégales, conformément aux articles R 153-20 et R 153-21 du Code de I’'Urbanisme a savoir :
- Affichage pendant la durée d’un mois en Mairie ;
- Mention de cet affichage est insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans
le département,

Elle sera en outre publiée au recueil des actes administratifs mentionné a I"article R 2121-10 du Code
Geénéral des Collectivités Territoriales.

[I'est précisé que chacune de ces formalités mentionnera le ou les lieux ot le dossier peut étre consulté.

lII° - La démarche analytique et prospective menant a la planification urbaine au travers du P.L.U fera I’objet
d’une concertation publique dés prescription de la révision, conformément 4 I’article L 103-3 du Code de
I’Urbanisme.

L’article R 153-12 du Code de I’Urbanisme prévoit que « le Conseil Municipal délibére sur les
objectifs poursuivis et les modalités d'une concertation associant, pendant toute la durée de
["élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées ».

La délibération arrétant le projet de P.L.U. tirera le bilan de celle-ci.

Les modalités de la concertation, qui sera ouverte pendant toute la durée de la procédure et jusqu’a
I"arrét du projet de PLU révisé, tirant le bilan de la concertation, sont les suivantes

- Moyens d’information :
* Affichage de la présente délibération en mairie et notification aux personnes publiques
associées,
* Information sur I’avancement de la procédure de révision du PLU dans le bulletin
d’information communal, sur le site internet de la commune,
e [nsertion d’annonces dans la presse locale,
* Mise a disposition d’un dossier d’information au fur et 4 mesure de I’'avancement de
la procédure, en Mairie, aux jours et heures habituels d’ouverture au public,
- Moyens d’expression :
® Mise a disposition tout au long de la procédure, d’un registre destiné a consigner les
observations de toute personne intéressée, en Mairie, aux heures et jours habituels
d’ouverture au public,
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* Tenue d’une réunion publique et d’une réunion élargie avec les personnes publiques
associé¢es, organisées a un stade suffisamment avancé de la procédure de PLU,

¢ Realisation d’une enquéte publique, réalisée conformément au chapitre 111 du titre 11
du livre ler du Code de I'Environnement ; le dossier d’enquéte sera tenu a la
disposition du public en Mairie, ainsi qu’un registre pour recueillir les avis.

IV® - Enfin et en dernier lieu, il est a préciser que la révision du P.L.U. de Sérignan sera confiée 4 un bureau
d’études privé suite a passation d’un marché négocié.

A cet égard, notons que la ville va solliciter le bénéfice du concours particulier créé au sein de la
Dotation Générale de Décentralisation (D.G.D.) pour les Communes 4 financer les frais engendrés par
la procédure de Révision du P.L.U.

Au regard de ces éléments, Monsieur le Maire propose de prescrire la révision du Plan Local
d*Urbanisme et de fixer les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de concertation précédemment
définis.

LE CONSEIL
Oui I'exposé de son Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I’Urbanisme, et notamment les articles [..101-1 et suivants, L..103-2 et suivants, L.151-
I et suivants L.153-1 et suivants, L. 153-31 a L. 153-35, relatifs 4 la procédure de révision d’un plan
local d’urbanisme, et selon les modalités définies aux articles L.153-11 4 L.153-26 du méme Code,
Vu le Code de I’Environnement, et notamment ’article L.122-4 relatif a I’évaluation
environnementale des plans et programmes,

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbains,
Vu la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 Urbanisme et Habitat,

Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement,

Vu la loi n® 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agriculture et de la péche,

Vu la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové,

Vu la loi n°2014-1170 du 13 Octobre 2014 pour I’avenir de I’agriculture, I’alimentation et la forét,
Vu le décret n°2015-1783 relatif a la modernisation du contenu du PLU,

Vu la révision générale du Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvée par délibération en Conseil
Municipal du 24 septembre 2012,

Considérant qu’il est nécessaire de mettre en révision le PLU communal,

Considérant qu’il convient par suite de définir les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de
concertation,

DECIDE a la majorité, M. SANTACREU et Mmes ROIG, ROBERT s’abstenant

DE PRESCRIRE la procédure de révision du PLU de Sérignan sur la totalité du territoire Communal,
conformément aux dispositions du Code de I’Urbanisme, en particulier ses articles L.153-1, L.153-11
aL.153-35et R.153-1 aR.153-22,

D’APPROUVER les objectifs poursuivis, conformément & I’article R.153-12 du Code de
I"Urbanisme, ainsi qu’ils ont été ci-avant précisés,

DE PRECISER les modalités de la concertation ainsi qu’elles ont été ci-dessus précisées,
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D’ASSOCIER les services de I’Etat en application de I’article L. 132-10 du Code de I’Urbanisme,

DE NOTIFIER la présente délibération au Préfet et aux personnes publiques associées pour leur
proposer d’étre consultés, a leur demande, au cours de I’élaboration du projet jusqu’a I’arrét du plan,
conformément aux dispositions des articles L.132-7 et L.132-9 4 L.132-13 du Code de I’urbanisme
relatifs aux modalités d’association et de consultation,

D’OUVRIR une procédure de concertation, conformément aux articles L.103-2 et suivants du Code
de I’Urbanisme, a compter de ce jour, pendant toute la durée de I’élaboration du projet, et jusqu’a
I"arrét du projet de PLU révisé qui tirera le bilan de la concertation et associant les habitants, les
associations locales et toutes les personnes concernées,

D’INDIQUER que conformément a I"article L.153-11 du Code de I’Urbanisme et dans les conditions
prévues a I'article L.424-1 du méme code, a compter de la publication de la présente délibération,
I"autorité compétente peut sursoir a statuer sur les demandes d’autorisation concernant des
constructions, installations ou opérations qui seraient de nature 4 compromettre ou rendre plus
onéreuse I'exécution du futur plan,

DE DONNER dé¢légation a Monsieur le Maire de lancer une consultation de prestataires qui aura la
charge de mener la procédure de révision, ainsi qu’a signer tout document (contrat, avenant ou
convention de prestation ou de service, etc.) nécessaire a cette procédure,

DE SOLLICITER I’Etat pour qu’une dotation soit allouée a la commune afin de couvrir les dépenses
nécessaires a la révision du PLU conformément a I’article L.132-15 du Code de I’Urbanisme, ainsi
que I’aide financiere de tout autre partenaire,

RAPPELLE qu’a I’expiration de la concertation, un bilan sera présenté devant le conseil municipal
qui en délibérera.

Conformément aux articles R.153-20 et R.153-21 du Code d’Urbanisme, la présente délibération :

- fera I"objet d’un affichage en Mairie pendant un mois ; mention de cet affichage sera insérée dans un
journal diffusé dans le département ;

- sera publiée au recueil des actes administratifs de la commune.

La présente délibération transmise a M. le Sous-Préfet de Béziers.

Ainsi délibéré les jour, mois et an que dessus.
POUR EXTRAIT CONFORME

Le Maire
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